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Regionradsberedningen SKRIVELSE RS 2024-0066
2024-03-27

Regionstyrelsen

Yttrande over betinkandet Ett starkare skydd for
offentliganstillda mot vald, hot och trakasserier (SOU
2024:1)

Foredragande regionrdd: Robert Johansson

Arendebeskrivning

Justitiedepartementet har remitterat betinkandet Ett starkare skydd for
offentliganstdllda mot vald, hot och trakasserier (SOU 2024:1), till Region
Stockholm for yttrande.

Forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

1. Regiondirektorens tjansteutldtande tillsammans med
Regionradsberedningens motivering utgor Regions Stockholms
yttrande till Justitiedepartementet 6ver betankandet Ett starkare
skydd for offentliganstéllda mot véld, hot och trakasserier (SOU
2024:1).

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Regionradsberedningens motivering

Regionradsberedningen ser positivt pa utredningen och instammer i
forvaltningens yttrande att utredningens slutsatser och forslag ar ett steg i
ratt riktning. Det ar centralt att dagens offentliganstallda har ett gott skydd
mot vald, hot och trakasserier som stimmer 6verens med dagens hardare
samhallsklimat. Det ar darfor bra att utredning har haft ansatsen att se 6ver
och foresla en modernisering av bestimmelserna. Vi vilkomnar att den
forra regeringen tillsatte denna utredning och att den nuvarande regeringen
gar vidare med den.

Regionradsberedningen anser vidare att myndigheten eller arbetsgivaren
borde kunna ses som malsigande vid brott enligt 17 kap. brottsbalken i
stillet for den enskilde medarbetaren eftersom brottsligheten i teorin ocksa
riktas mot verksamheten. Det skulle ocksa bidra till minskad fokus pa den
enskilde medarbetaren i rattsprocessen, aven om det fortsatt kan krava att
den enskilda individen kan behova vittna.
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En ytterligare relevant fraga utéver utredningens direktiv och forslag ar
behovet av insatser for att forebygga hot och vald mot personal inom
ambulanssjukvarden. Inom Mittenkoalitionen ser vi behov av att utreda
fragan om att &ven ambulanspersonal ska ha tillgang till relevant
information om den adress de ar dirigerade till. Ambulanspersonalen skulle
behova tillgang till denna information genom sa kallade flaggade adresser
for att kunna forbereda sig ratt och eventuellt koppla in andra resurser som
t ex polis. Det skulle kunna vara en sikerhetshojande och forebyggande
atgard for medarbetarna inom ambulanssjukvarden.

Beslutsunderlag
1. Regiondirektorens tjansteutlatande
2. Sammanfattning av Ett starkare skydd for offentliganstiallda mot
véald, hot och trakasserier (SOU 2024:1)

Aida Hadziali¢ Robert Johansson
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Regionledningskontoret TJANSTEUTLATANDE
Malin Ornjager 2024-03-04 RS 2024-0066
Regionstyrelsen

Yttrande over betiankandet Ett starkare skydd for
offentliganstillda mot vald, hot och trakasserier (SOU
2024:1)

Regionledningskontorets forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar féljande.

1. Regiondirektorens tjansteutldtande utgor Regions Stockholms
yttrande till Justitiedepartementet 6ver betinkandet Ett starkare
skydd for offentliganstillda mot vald, hot och trakasserier (SOU
2024:1).

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfatining

Justitiedepartementet har remitterat betdnkandet Ett starkare skydd for
offentliganstdllda mot vald, hot och trakasserier (SOU 2024:1), till Region
Stockholm for yttrande. Utredningen har gjort en allmén Gversyn av
straffbestimmelserna i 17 kap. brottsbalken om vald eller hot mot
tjansteman, forgripelse mot tjainsteman och valdsamt motstand.
Utredningen bedomer att bestimmelserna behover anpassas och
moderniseras for att sakerstilla att det forstirkta straffrittsliga skyddet
dven omfattar nya brottstyper, nya kommunikationsformer och foreteelser.
Utredningen foreslar dven att det infors ett nytt brott om férolimpning mot
tjansteman i 17 kap. brottsbalken.

Utredningen har dven analyserat behovet av en minskad exponering av
offentliganstilldas namn i beslut och handlingar och om det finns behov av
forfattningsandringar. Vidare har utredningen analyserat behovet av ett
starkare skydd for uppgifter om offentliganstéllda i personaladministrativa
system samt behovet av ett utokat skydd for offentliganstilldas
kontaktuppgifter i folkbokforingen.

Sammantaget ser Region Stockholm positivt pa utredningens forslag och att
de ar ett steg i ratt riktning. De foreslagna forandringarna ar dock inte
tillrackliga for att starka skyddet for regionens medarbetare och det kravs
ytterligare atgarder for att stirka det straffrattsliga skyddet for andra
yrkeskategorier inom regionens olika verksamheter.
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Bakgrund

Justitiedepartementet har remitterat betinkandet Ett starkare skydd for
offentliganstdllda mot vald, hot och trakasserier (SOU 2024:1), till Region
Stockholm for yttrande.

Regeringen beslutade den 21 april 2022 att utse en sarskild utredare for att
overviga olika forfattningsandringar for att minska offentliganstilldas
utsatthet for vald, hot och trakasserier. Syftet har varit bade att forbattra
situationen for de anstillda och att varna den offentliga verksamheten (dir.
2022:31).

Utredningen har gjort en allméin 6versyn av straffbestimmelserna i 17 kap.
brottsbalken om vald eller hot mot tjainsteman, férgripelse mot tjainsteman
och valdsamt motstand. Utredningen bedomer att bestammelserna behover
anpassas och moderniseras for att sikerstilla att det forstarkta
straffrattsliga skyddet 4ven omfattar nya brottstyper, nya
kommunikationsformer och foreteelser. Utredningen foreslar inte nagra
andringar for det straffbara omréadet for vald mot tjainsteman. Daremot
foreslas att det straffbara omradet for hot mot tjdnsteman utvidgas till att
avse hot om brottslig garning. Samtidigt foreslas en skarpt straffskala for de
bada brotten.

Vidare har utredningen tagit stillning till om det straffrattsliga skyddet for
tjansteman mot forolampningar och andra krankningar behover forstarkas.
Utredningen foreslar att bestimmelsen i 17 kap. 2 § brottsbalken ska
forandras och fortydligas i vissa avseenden samt att brottets beteckning ska
4ndras till angrepp mot tjinsteman. Aven straffskalan for brottet foreslas
skarpas for att betona allvaret i gairningar som riktar sig mot tjansteman i
syfte att tvinga fram, hindra eller hamnas for atgarder vid
myndighetsutévning.

For att stiarka det straffrattsliga skyddet for tjansteman mot brott som sker
upprepat i trakasserande syfte foreslar utredningen att brotten mot
tjansteman i 17 kap. brottsbalken ska laggas till i upprakningen av brott
som kan utgora olaga forfoljelse enligt 4 kap. 4 b § brottsbalken.

Utredningen foreslar att det infors ett nytt brott om forolampning mot
tjansteman i 17 kap. brottsbalken. Det innebar att den som angriper en
tjansteman vid hans eller hennes myndighetsutovning genom att rikta
beskyllning, nedsattande uttalande eller forédmjukande beteende mot
tjdinstemannen doms, om garningen ar dgnad att krianka hans eller hennes
sjalvkansla eller vardighet, for forolampning mot tjdnsteman. Eftersom
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brottet riktar sig bide mot enskilda och allminna intressen ska brottet ligga
under allmént atal utan sarskild atalsprovning. Det ska inte heller kravas
sarskilda villkor for atal, exempelvis angivelse fran malsdganden.

Utredningen har dven analyserat behovet av en minskad exponering av
offentliganstilldas namn och om det finns behov av férfattningsandringar
som minskar kraven pa anvindning av namn i beslut och andra handlingar
som dokumenterar atgiarder. Utredningens bedomning ar att det inte bor
inforas en reglering som skapar forutsattningar for att ersatta namn med en
mer anonym beteckning, t.ex. ett identifikationsnummer eller
tjanstgoringsnummer, nar dokumentation gors. Utredningen anser inte att
atgarden ar andamalsenlig eller proportionerlig for att minska utsattheten
bland offentliganstillda.

Daremot foreslas att det ska inforas en ny bestimmelse i 33 §
forvaltningslagen som mojliggor att uppgift om namn pa beslutsfattare,
foredragande eller andra som medverkat vid den slutliga handldggningen
utan att delta i avgorandet, inte behover anges i en skriftlig underrattelse
om beslut. Forslaget ger utrymme for att i vissa fall minska exponeringen av
offentliganstilldas namn vid underrattelse om beslut nar riskerna for hot,
vald och trakasserier ar sarskilt framtradande.

Vidare har utredningen analyserat behovet av ett starkare skydd for
uppgifter om offentliganstillda och om behovet motiverar
forfattningsandringar. Nagon dndring av sekretesskyddet for uppgift om
anstillds namn i personaladministrativ verksamhet foreslas dock inte.

Till sist har utredningen analyserat behovet av ett utokat skydd for
offentliganstilldas kontaktuppgifter i folkbokforingen m.m. men gjort
bedomningen att folkbokforingssekretessen i forening med 6vriga befintliga
skyddsatgirder inom folkbokforingen ger ett indamalsenligt skydd for
offentliganstilldas personuppgifter vid hot och forfoljelse, eller risk for
sddana handlingar.

Region Stockholms yttrande

Region Stockholm instimmer i utredningens problembeskrivning att
utsattheten for vald, hot och trakasserier ar stor och finns inom hela den
offentliga forvaltningen och tycks ha okat pa senare tid. Sammantaget ser
Region Stockholm positivt pa utredningens forslag och att de ar ett steg i
ratt riktning. De foreslagna forandringarna ar dock inte tillrackliga for att
starka skyddet for regionens medarbetare och det kravs ytterligare atgarder
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for att starka det straffrattsliga skyddet for andra yrkeskategorier inom
regionens olika verksamheter.

Region Stockholm har i tidigare yttrande 6ver betankandet En skdrpt syn
pa brott pd mot journalister och utévare av vissa samhdllsnyttiga
funktioner (SOU 2022:2) (RS 2022-0211) lyft fram behovet av starkt
straffrattsligt skydd for andra utsatta yrkeskategorier. Personal inom
vardens centrala administration har ofta en 6kad utsatthet for hot och
patryckningar i det att de bl.a. fattar beslut som har stor betydelse for
enskilda individer och vardgivare. I Region Stockholm hanterar
patientndmndens forvaltning arligen en stor mangd synpunkter och
klagomal pa varden. Aven i denna verksamhet forekommer det att
handlaggare utsétts for hot och patryckningar. I yttrande 6ver
Blaljusutredningens delbetankande Stdrkt straffrattsligt skydd for
bldljusverksamhet och andra samhdllsnyttiga funktioner (SOU 2018:2)
(LS 2018-0198) pekades dven pa att tjanstemin som arbetar enligt lagen
(1977:67) om tillaggsavgift i kollektiv persontrafik har en utsatt
arbetsuppgift.

Utredningsuppdraget ar tydligt avgransat for att ta sikte pa tjainstemin och
skyddet for myndighetsutovning. Inom Region Stockholm ar det darfoér en
mindre andel av medarbetarna som tréiffas av bestimmelserna. Sedan den 1
augusti 2023 giller dock straffbestimmelserna om vald eller hot mot
tjansteman och forgripelse mot tjansteman (17 kap. 1 och 2 §§) ocksa om
nagon forgriper sig mot en utévare av viss samhallsnyttig funktion i dennes
tjdnsteutovning. Med utovare av viss samhallsnyttig funktion avses bl.a.
halso- och sjukvérdspersonal. Region Stockholm som arbetsgivare ser
darfor positivt pa utredningens forslag att utvidga det straffbara omradet
for hot mot tjansteman till att Aven avse hot om brottslig garning.

Region Stockholm ser vidare positivt pa utredningens forslag att 17 kap. 2 §
brottsbalken ska fordandras och fortydligas i vissa avseenden samt att
brottets beteckning ska dndras till angrepp mot tjansteman. Region
Stockholm instimmer i utredningens bedomning att dessa andringar bidrar
till att fler brottsliga garningar riktade mot tjainstemannen och dess
nirstdende darmed inkluderas. Forandringen bedéms ocksa nédvandig for
att kunna mota den 6kade problematiken kopplad till vald, hot och
patryckningar som ett hardare samhallsklimat har medfort.

Region Stockholm tillstyrker forslaget att infora det nya brottet
foroldimpning mot tjainsteman. Denna typ av opdkallade angrepp beror
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tjdinstemannen pa det personliga planet och riskerar att leda till att nivén
for vad som anses som acceptabelt att utsta i sin tjansteutovning forskjuts.
Samtidigt kan Region Stockholm konstatera, liksom utredningen, att
forolampningar ar ett problem for ménga offentliganstillda, inte bara for
dem med myndighetsutévande funktioner. Region Stockholm 6nskar darfor
att frdgan om ett utstrackt ansvar for forolampning mot tjinsteman till
vissa samhillsnyttiga funktioner (dvs. personal inom hilso- och sjukvard)
fortsatt utreds.

Region Stockholm instimmer i utredningens bedomning att inte ersatta
namn med anonym beteckning i dokumentation. Som utredningen
framhaéller ar det av vikt att medborgares ratt att ifrdgasétta beslut och
ingripanden uppratthélls. Det ar grundlaggande forutsattningar for
rattssamhallet och den demokratiska debatten. Region Stockholm vill
samtidigt belysa den utsattheten som kan uppsté inom héilso- och
sjukvarden, exempelvis inom psykiatrin, som negativt kan paverka en
individ sdsom vid medicinsk anmélningsskyldighet. Region Stockholm
anser att utredningen (dir. 2023:145), som regeringen nyligen beslutat
kring att tillsatta, ar hogst relevant for att se 6ver behovet for att starka
skyddet for den personliga integriteten.

Region Stockholm anser att forslaget om en ldttnad kring att inte behdéva
ange namnet for beslutsfattare, foredragande eller andra som har deltagit
vid den slutliga handlaggningen ar bra. P4 detta sitt omhandertas
siakerhetsaspekterna for personal pa ett lampligare sitt vid vissa drenden
dir angrepp mot tjinsteman riskerar att vanligen forekomma.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet bedoms inte medfora ndgra ekonomiska konsekvenser for Region
Stockholm.

Emma Lennartsson
Regiondirektor
Anders Gidrup
Tf direktor sikerhet och beredskap
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Beslutsunderlag
1. Sammanfattning av Ett starkare skydd for offentliganstillda mot
vald, hot och trakasserier (SOU 2024:1)

Beslutsexpediering
1. Justitiedepartementet

Godkand av Emma Lennartsson, 2024-03-04
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Regionstyrelsen
PROTOKOLL

2024-04-09

§94
Yttrande 6ver betdnkandet Ett starkare skydd for offentliganstillda mot vald,

hot och trakasserier (SOU 2024:1)
RS 2024-0066

Sammanfattning
Justitiedepartementet har remitterat betdnkandet Ett starkare skydd for offentliganstdllda
mot vald, hot och trakasserier (SOU 2024:1), till Region Stockholm for yttrande.

Beslutsunderlag
e Regionrddsberedningens forslag till beslut RS 2024-0066

e Regiondirektorens tjansteutldtande Yttrande 6ver Ett starkare skydd for
offentliganstillda mot vald, hot och trakasserier (SOU 2024:1)

e Sammanfattning av Ett starkare skydd for offentliganstillda mot vald, hot och
trakasserier (SOU 2024:1)

Yrkanden
Ordforande Aida Hadziali¢ (S) yrkar bifall till regionrddsberedningens forslag i skrivelse den
27 mars 2024 (bilaga).

Beslut
Regionstyrelsen beslutar foljande.

1. Regiondirektorens tjansteutldtande tillsammans med regionradsberedningens
motivering utgor Regions Stockholms yttrande till Justitiedepartementet 6ver
betdnkandet Ett starkare skydd for offentliganstillda mot vald, hot och
trakasserier (SOU 2024:1).

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Skickas till
Justitiedepartementet

\&=~

grut jrande Justerare Exp. datum Sign.
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Regionradsberedningen SKRIVELSE RS 2024-0066
2024-03-27

Regionstyrelsen

Yttrande over betiankandet Ett starkare skydd for
offentliganstillda mot vald, hot och trakasserier (SOU
2024:1)

Foredragande regionrad: Robert Johansson

Arendebeskrivning

Justitiedepartementet har remitterat betdnkandet Ett starkare skydd for
offentliganstdllda mot vald, hot och trakasserier (SOU 2024:1), till Region
Stockholm for yttrande.

Forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

1. Regiondirektorens tjansteutldtande tillsammans med
Regionradsberedningens motivering utgor Regions Stockholms
yttrande till Justitiedepartementet 6ver betdnkandet Ett starkare
skydd for offentliganstallda mot vald, hot och trakasserier (SOU
2024:1).

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Regionradsberedningens motivering

Regionradsberedningen ser positivt pa utredningen och instammer i
forvaltningens yttrande att utredningens slutsatser och forslag ir ett steg i
ratt riktning. Det dr centralt att dagens offentliganstéllda har ett gott skydd
mot vald, hot och trakasserier som stimmer 6verens med dagens hardare
samhaéllsklimat. Det ar darfor bra att utredning har haft ansatsen att se over
och foresld en modernisering av bestammelserna. Vi valkomnar att den
forra regeringen tillsatte denna utredning och att den nuvarande regeringen
gér vidare med den.

Regionradsberedningen anser vidare att myndigheten eller arbetsgivaren
borde kunna ses som malsdgande vid brott enligt 17 kap. brottsbalken i
stallet for den enskilde medarbetaren eftersom brottsligheten i teorin ocksé
riktas mot verksamheten. Det skulle ocksa bidra till minskad fokus pa den
enskilde medarbetaren i rattsprocessen, aven om det fortsatt kan kréva att
den enskilda individen kan behova vittna.
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En ytterligare relevant fraga utover utredningens direktiv och forslag ar
behovet av insatser for att forebygga hot och vald mot personal inom
ambulanssjukvarden. Inom Mittenkoalitionen ser vi behov av att utreda
frigan om att &ven ambulanspersonal ska ha tillgang till relevant
information om den adress de ar dirigerade till. Ambulanspersonalen skulle
behova tillgang till denna information genom sa kallade flaggade adresser
for att kunna forbereda sig ritt och eventuellt koppla in andra resurser som
t ex polis. Det skulle kunna vara en sikerhetshéjande och forebyggande
atgard for medarbetarna inom ambulanssjukvérden.

Beslutsunderlag
1. Regiondirektorens tjansteutlatande
2. Sammanfattning av Ett starkare skydd for offentliganstallda mot
vald, hot och trakasserier (SOU 2024:1)

Aida Hadziali¢ Robert Johansson
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